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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Acta firma conjunta

Numero: IF-2020-73219023-APN-MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 28 de Octubre de 2020

Referencia: COMITE DE EVALUACION Y MONITOREO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA DE
EMERGENCIA AL TRABAJO Y LA PRODUCCION - ACTA N° 23

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 28 dias del mes de octubre de 2020, se constituye el COMITE
DE EVALUACION Y MONITOREO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA DE EMERGENCIA AL
TRABAJO Y LA PRODUCCION, a saber e sefior MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, Dr.
Matias Sebastian KULFAS, e sefior MINISTRO DE ECONOMIA, Dr. Martin Maximiliano GUZMAN, el sefior
MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, Dr. Claudio Omar MORONI y la sefiora
ADMINISTRADORA FEDERAL de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, Lic.
Mercedes MARCO DEL PONT, contando ademas con la presencia del sefior Presidente del BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA, Dr. Miguel Angel PESCE y de sefior JEFE DE GABINETE DE
MINISTROS, Lic. Santiago Andrés CAFIERO.

A) ANTECEDENTES

A través del Decreto N° 332/20 -con el objetivo de coordinar esfuerzos para morigerar €l impacto de las medidas
sanitarias adoptadas para mitigar la pandemia COVID-19 sobre los procesos productivos y € empleo- se creo €
PROGRAMA DE ASISTENCIA DE EMERGENCIA AL TRABAJO Y LA PRODUCCION paa
empleadoras, empleadoresy trabajadoras y trabajadores af ectados por |a emergencia sanitaria.

A tal fin se definieron una serie de beneficios (articulos 1° y 2° del Decreto N° 332/20), beneficiarias y
beneficiarios y condiciones para su obtencién.

El articulo 5° del Decreto N° 332/20, modificado por su similar N° 347/20, faculté a la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS a establecer los criterios objetivos, sectores de actividad y deméas elementos que
permitan determinar las asistencias previstas en dicho decreto, el periodo para las prestaciones econdmicas 'y a
decidir respecto de la procedencia de acogimiento al régimen de otras actividades no incluidas expresamente.

Con €l objetivo de que estas decisiones se adopten con fundamentos basados en criterios técnicos, €l Decreto N°
347/20 cre6 € COMITE DE EVALUACION Y MONITOREO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA DE



EMERGENCIA AL TRABAJO Y LA PRODUCCION, integrado por los titulares de los MINISTERIOS DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, DE ECONOMIA y DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL y por
latitular dela ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, cuyas funciones son:

a. Definir, con base en criterios técnicos, los hechos rel evantes que justifiquen lainclusion de las y los sujetos
beneficiarios en base alos criterios del articulo 3° del Decreto N° 332/20.

b. Dictaminar, con base en criterios técnicos y en las definiciones establecidas conforme el inciso @), respecto
de la situacion de las distintas actividades econdmicas y recomendar o desaconsegjar su inclusion en los
criterios del articulo 3° del Decreto N° 332/20.

c. Dictaminar, con base en criterios técnicos y en las definiciones establecidas conforme el inciso a), respecto
de los pedidos especificos que requieran un tratamiento singular y recomendar o desaconsegjar su inclusion
en los criterios del articulo 3° del Decreto N° 332/20.

d. Proponer al Jefe de Gabinete de Ministros todas las medidas que considere conducentes a fin de lograr una
mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos del Decreto N° 332/20 y sus modificatorios.

En &l marco de la extension de las medidas de aislamiento y distanciamiento social necesarias para disminuir €l
impacto de la pandemia COVID-19 y con €l objetivo de morigerar |as consecuencias econémicasy sociales de las
mismas, el Decreto N° 376/20 modifico los beneficios correspondientes al Programa de Asistencia de Emergencia
a Trabajoy laProduccion (ATP) y amplié € universo de lasy los beneficiarios, tomando en cuenta la evolucion
gue se observa en la recuperacion de la actividad econdémica en las distintas ramas de actividad.

Ulteriormente, através del Decreto N° 621/20 se autoriz6 a extender la vigencia e incorporaron nuevos beneficios
al Programa.

Asimismo, y através del Decreto N° 823/20 se extendio lavigencia del Programa de Asistencia de Emergenciaal
Trabajo y la Produccion, hasta el 31 de diciembre de 2020.

B) ORDEN DEL DiA

Resulta menester en la veintitresava reunién del Comité, dar tratamiento a siguiente Orden del Dia:

1.- PROGRAMA ATP - EXTENSION - OCTUBRE 2020

En & marco de lo dispuesto por € articulo 1° del Decreto N° 823/20 y por el ultimo parrafo del articulo 13 del
Decreto N° 332/20 y sus modificatorios, e Comité recomienda que se extiendan los beneficios del Programa ATP
relativos a Salario Complementario, ala postergacion y reduccion del pago de las contribuciones patronales con
destino a Sistema Integrado Previsional Argentino y a Crédito Tasa Subsidiada respecto de los salarios y
contribuciones que se devenguen durante el mes de octubre de 2020.

2.- SALARIO COMPLEMENTARIO - ACTIVIDADES AFECTADASEN FORMA CRITICA

21.- El Comité ha considerado € informe elaborado por e MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO -identificado como | F-2020-72884239-APN-DNEP#M DP que como Anexo integra el presente



Acta- relativo a la heterogeneidad sectorial de la recuperacion econdmica y la evolucién de las empresas que
desarrollan actividades afectadas en forma critica, en los términos del articulo 3°, inciso &) del Decreto N° 332/20
y sus modificatorios.

En consecuencia, e Comité recomienda que reciban el beneficio del Salario Complementario aquellas empresas
gue desarrollen alguna de las actividades incluidas en la némina de | as actividades af ectadas en forma critica -en
los términos del articulo 3°, inciso a) del Decreto N° 332/20 y sus modificatorios- considerando, a efecto, las
actividades incluidas en el listado que integra el informe citado en punto 2 del Acta N° 21, las cuales han sido
identificadas de acuerdo con el Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE) - Formulario N° 883.

2.2.- Modalidad de célculo para Octubre de 2020 — Variacion nominal de facturacion requerida

Para los casos en que se verifique una variacién nominal de facturacion interanual negativa, se aplicarén las
siguientes reglas de calculo.

i. El salario neto resulta equivalente al 83% de la Remuneracion Bruta devengada en el mes de septiembre de
2020 exteriorizada en la declaracion jurada de aportes y contribuciones con destino a la seguridad social
(F. 931) correspondientes a dicho periodo.

ii. EI Salario Complementario a asignar como beneficio debe resultar equivalente al 50% del salario neto
expuesto en el punto i.

iii. El resultado asi obtenido no podra ser inferior a la suma equivalente a UNO PUNTO VEINTICINCO
(1.25) salarios minimos vitalesy maviles ni superior ala suma equivalente a DOS (2) salarios minimos
vitalesy moviles.

iv. La suma del Salario Complementario de acuerdo con el punto iii. no podré arrojar como resultado que el
trabajador obtenga un beneficio, por e concepto en trato, superior a su salario neto correspondiente al mes
de septiembre de 2020.

3.- PROGRAMA ATP-SECTOR SALUD
3.1.- PROGRAMA ATP -SALARIOS DEVENGADOSEN SEPTIEMBRE

En el marco de la delegacion efectuada en la Superintendencia de Servicios de Salud para la identificacion de las
instituciones pasibles de ser beneficiarias del Programa ATP -conforme Actas Nros. 9 y 11 y notas concordantes
del MINISTERIO DE SALUD-, y en razon de lo expresado en la Nota NO-2020-70738268-APN-SSSHM S,
complementaria de su similar NO-2020-67670820-APN-SSS#MS, cabria acordar a las empresas de las que da
cuenta la primera de dichas notas | os beneficios previstos por el Programa ATP para el sector en trato.

L os beneficios que se acuerden a partir de lo indicado en €l parrafo que antecede deberian gjustarse estrictamente
alos requisitos contemplados en € punto 4 del Acta N° 21y alos demas requisitos que resulten aplicables en €
caso, de manera tal de no vulnerar los limites previstos para cada uno de los beneficios por € ordenamiento
vigente.



3.2.- SALARIO COMPLEMENTARIO —SALARIOSDEVENGADOS EN OCTUBRE

Respecto del sector Salud, el Comité considera conveniente que contintden con la percepcion del beneficio del
salario complementario aquellas empresas que verifiquen la variacion de facturacion interanual negativa a que
refiere el punto 3.3.; como asi también mantener la metodol ogia adoptada en € punto 4 -Ultimo parrafo- del Acta
N° 21, relativa a la modalidad de comunicacién a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS de la némina de instituciones pasibles de ser beneficiaras del Programa ATP.

3.3.- Modalidad de calculo para Octubre de 2020 - Variacién nominal de facturacion requerida

Para los casos en que, respecto de empresas incluidas en la ndmina a que refiere e punto 3.2, se verifique una
variacion nominal de facturacion interanual negativa, se aplicaran las siguientes reglas de célculo:

i. El salario neto resulta equivalente al 83% de la Remuneracion Bruta devengada en el mes de septiembre de
2020 exteriorizada en la declaracion jurada de aportes y contribuciones con destino a la seguridad social
(F. 931) correspondientes a dicho periodo.

ii. El Salario Complementario a asignar como beneficio debe resultar equivalente al 50% del salario neto
expuesto en € puntoi.

iii. El resultado asi obtenido no podra ser inferior a la suma equivalente a UNO PUNTO VEINTICINCO
(1.25) salarios minimos vitalesy moviles ni superior ala suma equivalente a DOS (2) salarios minimos
vitalesy moviles.

iv. La suma del Salario Complementario de acuerdo con € punto iii. no podra arrojar como resultado que €l
trabajador obtenga un beneficio, por € concepto en trato, superior a su salario neto correspondiente al mes
de septiembre de 2020.

4.- PLURIEMPLEO - OCTUBRE 2020

A los efectos de la procedencia del importe a asignar como beneficio y en relacion con aguellos casos de
pluriempleo, el Comité estima que deberan aplicarse exclusivamente las siguientes reglas:

i. El salario complementario a asignar como beneficio debe resultar equivalente al 50% de la sumatoria de
los salarios netos correspondientes al mes de septiembre de 2020.

ii. Independientemente del encuadramiento del empleador en los puntos 2.2., 3.3y 7 del presente Acta, €
resultado obtenido del punto i. no podra ser inferior a la suma equivalente a un salario minimo, vital y
movil, ni superior ala suma equivalente a dos salarios minimos, vitalesy moviles.

iii. La suma del salario complementario de acuerdo con las reglas del apartado ii. no podré arrojar como
resultado que € trabajador obtenga un beneficio por el concepto en trato superior a la sumatoria de las
remuneraciones netas correspondientes al mes de septiembre de 2020.

iv. El salario complementario determinado de acuerdo con las pautas que anteceden deberd distribuirse
proporcionalmente, considerando las remuneraciones brutas abonadas por cada empleador que haya sido
seleccionado para acceder a beneficio en cuestion.

v. La proporcion del beneficio que recaiga sobre el empleador que goza del crédito a tasa subsidiada tendra
dicha naturaleza.



Las reglas que anteceden deberian resultar de aplicacién para los casos de trabajadores con hasta 5 empleos por
los que puedan verse beneficiados por € salario complementario. A su vez para dicho célculo, se debera tomar
como base la sumatoria de todo el universo de empleadores inscriptos al programa para el mes en cuestion.

5.- SALARIO COMPLEMENTARIO —LEY N° 27.563

Respecto de los beneficios contemplados en la Ley N° 27.563, cabria aguardar la instrumentacién de las medidas
contempladas por la normativa reglamentaria de dichaley.

6.- CONTRIBUCIONES PATRONALESDESTINADASAL SIPA - OCTUBRE 2020

El Comité recomienda los siguientes criterios de asignacion de los beneficios de reduccién y postergacion de las
contribuciones patronales destinadas al SIPA correspondientes al mes de octubre de 2020:

i. Las empresas que desarrollan las actividades afectadas en forma critica gozarén del beneficio de reduccion
del 95% de las contribuciones patronales con destino al SIPA, previsto en €l inciso b) del Articulo 6° del
Decreto N° 332/20 y sus modificatorios, en tanto relinan las condiciones para ser beneficiarias del Salario
Complementario.

ii. Las empresas que desarrollen no criticas gozardn del beneficio de la postergacion del pago de las
contribuciones patronales con destino a SIPA, previsto en €l inciso a) del articulo 6° del Decreto N°
332/20 y sus modificatorios, en tanto retinan las condiciones para ser beneficiarias del Crédito a Tasa
Subsidiada a una tasa de interés del 27%.

iii. Las empresas incluidas en la ndmina a que refiere el punto 3.2 de la presente (Sector Salud), e Comité
recomienda que reciban el beneficio del Crédito a Tasa Subsidiada, gozardn del beneficio de la
postergacion del pago de las contribuciones patronales con destino al SIPA, previsto en €l inciso a) del
articulo 6° del Decreto N° 332/20 y sus modificatorios, en tanto reinan las condiciones para ser
beneficiarias del Crédito a Tasa Subsidiada a unatasa de interés del 33%.

7.- CREDITO A TASA SUBSIDIADA

Se considera conveniente proponer al sefior Jefe de Gabinete de Ministros | as siguientes condiciones, aplicables a
beneficio en trato:

7.1.- Destinatariosy condiciones para la obtencion del crédito

El Comité recomienda que €l beneficio alcance a las empresas que desarrollaban como actividad principal a 12
de marzo de 2020 alguna de las incluidas en las Actas del Comité conformadas por |as decisiones administrativas
emitidas hasta la fecha (actividades criticas y no criticas) en el marco del Programa ATP, conforme el siguiente
detalle:

7.1.1.- Respecto de las empresas que prestan actividades criticas, el Comité recomienda que reciban el beneficio



del Crédito a Tasa Subsidiada en tanto cuenten con menos de 800 empleadas y empleados y verifiquen una
variacion de facturacion nominal interanual igual a cero o positiva de hasta el TREINTA Y CINCO POR
CIENTO (35%).

7.1.2.- Respecto de las empresas que prestan actividades no afectadas en forma critica, el Comité recomienda que
reciban el beneficio del Crédito a Tasa Subsidiada, en tanto verifiquen:

* Cualquiera seala cantidad de empleados, una variacion de facturacion nominal interanual negativa;
0

» Menos de 800 empleados y empleadas y una variacion de facturacion nomina interanual igual a cero o
positivade hastael TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%).

7.1.3.- Respecto de empresas incluidas en landmina a que refiere el punto 3.2 del presente Acta (Sector Salud), el
Comité recomienda que reciban e beneficio del Crédito a Tasa Subsidiada, cualquiera sea su cantidad de
empleadas y empleados, en tanto verifiquen una variacion de facturacion nomina interanual igua a cero o
positivade hastael TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%).

7.1.4.- No serén elegibles los sujetos que a 12 de marzo de 2020 presenten estado 3, 4, 5 o 6 conforme €
Resultado de Situacion Crediticia publicado por el BCRA. En caso de varias situaciones crediticias informadas,
se considerara la correspondiente a monto de deuda mas alto.

7.2-MONTO DEL CREDITO SUBSIDIADO

El monto tedrico maximo del crédito sera de PESOS VEINTE MIL ($ 20.000.-) por cada trabajadoray trabajador
que integre la némina a 30 de septiembre de 2020, no pudiendo superar en ningun caso la sumatoria del salario
neto de cada uno de los empleados y empleadas de la empresa solicitante correspondientes al mes de septiembre
de 2020, en €l caso que sea menor.

7.3- TASAS DE INTERES - SUBSIDIOS

Latasa de interés, en cada caso, dependera de la magnitud de la variacioén nominal de la facturacion, conforme se
consigna seguidamente:

* Variacion nominal negativa: Tasa de interésdel 27% TNA.
* Variacion nominal igual a 0% o positiva de hasta el 35%: Tasade interés del 33% TNA.

El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA fijara las restantes condiciones para la
instrumentacion de lalinea de crédito en cuestion.

La obtencion del Crédito a Tasa Subsidiada otorgado respecto de los salarios devengados en el mes de septiembre
no obstara a otorgamiento del beneficio de Salario Complementario respecto de los salarios devengados en €
mes de octubre de 2020 ni a beneficio previsto en e presente punto 7, en tanto € solicitante acredite los



requisitos definidos para dichos beneficios.

Quedan excluidos del presente beneficio aquellos sujetos que no hubieran exteriorizado una actividad econdmica,
circunstancia caracterizada por ausencia de facturacion en ambos periodos (2019 — 2020).

7.4.- Plazo de graciay condiciones de conversion a subsidio

Con relacion al Crédito a Tasa Subsidiada el Comité recomienda que el financiamiento cuente con un periodo de
graciade TRES (3) meses computados a partir de la primera acreditacion.

Respecto de las restantes condiciones y aspectos relativos a la conversion del crédito a subsidio, conforme metas
de empleo, se recomienda que las mismas sean definidas por e MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVOY e BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

8.- DISPOSICIONES GENERALES

En relacion con las condiciones a aplicar parala liquidacion de los Salarios Complementarios y de los Créditos a
Tasa Subsidiada, correspondientes a las remuneraciones del mes de octubre de 2020, € Comité entiende que
resulta procedente tomar como referenciala remuneracion devengada en el mes de septiembre de 2020.

La AFIP informa que ya cuenta con lainformacion correspondiente a tales remuneraciones, las cuales constituyen
una base de célculo que reflgja de manera fehaciente la realidad econémica y determina una ponderacién més
justadel beneficio paralas trabgjadorasy los trabajadores.

Respecto de las condiciones de admisibilidad de los beneficios en trato y a los efectos de determinar la variacion
nominal de facturacién interanual requerida segun el caso por los puntos 2.2., 3.3 y 7 precedentes, se compararan
los periodos septiembre de 2019 con septiembre de 2020, en tanto que en el caso de las empresas que iniciaron
sus actividades entre el 1° de enero de 2019 y el 30 de noviembre de 2019, la comparacion de la facturacion del
mes de septiembre de 2020 deberia hacerse con la del mes de diciembre de 2019.

Asimismo, se propone gue con relacion a las empresas que iniciaron su actividad a partir del 1° de diciembre de
2019 no se considere la variacion de facturacion parala obtencion del beneficio del Salario Complementario.

Al efecto del computo de la plantilla de personal deberan detraerse las extinciones de las relaciones laborales
ocurridas hasta el 27 de octubre de 2020, inclusive.

Asimismo, se propone que se mantenga el limite relativo a la remuneracion bruta del potencial beneficiario
establecidaen el ActaN° 19 (punto 4).

Las demés reglas a aplicar para la estimacion del Salario Complementario para e mes de octubre de 2020 se
encuentran congtituidas por las recomendaciones efectuadas por este Comité con anterioridad que fueron
adoptadas por la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS respecto del mes de agosto (Acta N° 20),
contexto en el que las referencias a julio de 2020 deberan entenderse realizadas a septiembre de 2020, salvo las
que expresamente se han determinado en el presente punto 8.



Se extienden los requisitos previstos en el apartado 7 del ActaN° 19, respecto de los cuales las referencias al mes
de julio de 2020 se entenderan realizadas a mes de octubre de 2020, y las realizadas a los meses de mayo y junio
de 2020 se entenderan realizadas a los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2020.

9.- BENEFICIOS PENDIENTES DE PERCEPCION

En todos aquellos casos en que hubieran transcurridos SESENTA (60) dias corridos desde lafecha de cierre de la
inscripcion a los beneficios del Programa ATP correspondiente a periodo mensua de que se trate sin que tales
beneficios se hayan efectivizado, se aconsgja dar por concluida su tramitacién, con excepcion de los tramites
respecto de los cual es hubiesen reclamos pendientes de resolucion.

10.- El cumplimiento de los requisitos establecidos y adoptados por la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS para € otorgamiento de cada uno de los beneficios previstos por el Decreto N° 332/20 y sus
modificatorios deberian constituir una condicién del beneficio acordado, determinando su incumplimiento una
causal de caducidad de aquel y la consecuente obligacién del beneficiario de efectuar |as restituciones pertinentes
al Estado Nacional.
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Informe técnico

Ministerio de Desarrollo Productivo

Desde el inicio de la pandemia, la economia argentina ha experimentado una contraccion muy
importante en el nivel de actividad. En el segundo trimestre de 2020, la economia cayé 19,1%
interanual, lo cual representa la mayor caida trimestral desde que se tenga registro. En
particular, la mayor contraccién se produjo durante el mes de abril (-26,1% interanual), que
coincidié con la etapa en la cual todo el pais estuvo en Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO), medida sanitaria dispuesta por el gobierno nacional el 20 de marzo de
2020 en el marco de la pandemia COVID-19.

Desde entonces, la economia ha comenzado a recuperarse: entre abril y agosto, la actividad
creci6 20,4% de acuerdo a la medicién desestacionalizada del Estimador Mensual de Actividad
Econdmica (EMAE) que provee el INDEC. Asimismo, en la medicidén desestacionalizada las alzas
se produjeron en todos los meses (esto es, el nivel de actividad continud recuperandose mes
tras mes). No obstante, la actividad permanecié en agosto 10,3% por debajo de los niveles
observados en el mes de febrero (y 11,6% por debajo de agosto de 2019). Los primeros
indicadores productivos de septiembre dan cuenta de una mejora en la actividad econdmica
gue se mide a través de 13 indicadores de actividad adelantados, ligados mayormente a la
produccidn y venta de bienes. Estos 13 indicadores han mejorado su desempefio interanual
respecto a los meses de julio y agosto (Cuadro 1). A modo de ejemplos, el patentamiento de
autos Okm pasé de caer a mds del 30% interanual en julio y agosto a hacerlo a un -3,9% en
septiembre; los de autos usados crecieron 4,2% interanual en septiembre, tras haber
permanecido en terreno negativo en julio y agosto; los patentamientos de motos Okm
crecieron 48,9% interanual (tras cifras negativas en julio y agosto); la fabricacion de
automoviles subié 16,1% en septiembre, alcanzando el mayor volumen mensual desde febrero
de 2019; los despachos de cemento subieron 10,1% interanual en septiembre (alcanzando el
mayor valor mensual en 13 meses); la produccion de acero crudo se contrajo 11,9% interanual
en septiembre (recortando las caidas respecto a los meses previos); la recaudacion real subio
4,9% interanual en septiembre, la primera del afio.

| F-2020-72884239-APN-DNEP#MDP
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Cuadro 1

INDICADORES DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Var. interanual en porcentaje

| Indicador | ene.20 | feb.20 | mar.20 | abr.20 | may.20  jun.20 | jul.20 |ago.20 | sep.20.
indice adelantado de produccién industrial

(CEP-CAMMESA) 28 0.6 131

Patentamiento de autos 0 km =252 ---- 3.1

238 -118 73 42 12

i It

Patentamiento de autos usados -6,8 245 -11,5 -4.6 -
Patentamiento de motos Okm --- - 228 47 | 489
Despachos de cemento 143 252 [EEEVSEEN 28 69 133 123 | 1001
indice Construya (materiales de
construccion) M -- " - - -
Produccién de autos Okm (397 200 [ 344 ENOBINEEEN 8.5 5 52 161

Produccién de acero crudo -19,6 - -26,7 --- 222 228

-11,9
Recaudacion real 53 52 88 234 216 -158 -128 50 | 49
Produccion de carne bovina 09 08 -- -2,0 - ol 25 04
Produccion de carne aviar ---- 75 - -5,5 78 -
Importaciones desde Brasil -11.9 -6,5 33 - -16,2 -
Exportaciones a Brasil -16,9 -15,6 -250 -8,5
Dias habiles (diferencia vs. mismo 4 1

mes de 2019)

Fuente: CEP XX sobre |z baze de CAMMESA, ACARA, CAA, CCA, CAFAM, AFCP, Grupo Construya, MAGYP, SecEx, ADEFA, AFIP e INDEC.

Ahora bien, mds alld de esta evidente recuperacion econdmica -en particular en lo que
concierne a la produccidn industrial y la actividad comercial-, la actividad en su conjunto
todavia dista de haber retornado a los niveles prepandemia. Esta circunstancia se explica,
mayormente, por lo que ocurre en algunos sectores de la economia: en su mayoria servicios
que han estado muy afectados por la pandemia del COVID-19 y las medidas sanitarias de
aislamiento y distanciamiento social, entre ellos y fundamentalmente, turismo, gastronomia,
cultura, entretenimiento, deportes y salud.

De acuerdo con los datos del Centro de Estudios para la Produccién (CEP-XXI) en base a AFIP
en agosto el 12,7% de las empresas empleadoras formales de la Argentina no tuvo facturacion
(o tuvo una facturacién minima, ver gréafico 1). Si bien esta cifra representa una mejora
respecto al 25,9% observado durante el mes de abril, la cantidad de empresas que aun
registran facturacidon nula o negativa todavia se encuentra varios puntos por encima del
registro correspondiente al mes de febrero (6,6%). Ahora bien, este panorama general
muestra profundas heterogeneidades, con algunos sectores que todavia persisten con un
elevado nimero de empresas sin operar (o con operaciones minimas) y otros en donde la
actividad se ha recuperado notoriamente.

Por ejemplo, la rama de alojamiento ha sido una de las mas afectadas por el COVID-19. Alli,
aun en agosto el 64,9% de las empresas no tuvo facturacion. Si bien este guarismo implica una
mejora respecto al pico de 74,2% tocado en abril, no deja de ser una situacion profundamente
critica (sobre todo, teniendo en cuenta que en febrero solo el 2% de las firmas del sector no
tenia facturacidn). En gastronomia se observa una situacién similar -aunque algo menos
severa-: en agosto, el 32,8% de las empresas del sector no tuvo facturacion (tras haber tenido
un pico de 61,8% en abril). En febrero, esa cifra rondaba el 2%.

A la inversa, en ramas como la industria y el comercio, en agosto las cifras fueron mas
parecidas a las observadas en la prepandemia. En el sector manufacturero, el 7,8% de las
IF-2020-72884239-APN-DNEP#MDP
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firmas no tuvo facturacién en agosto, mostrando una notoria recuperacién respecto al 29,2%
de abril (y una cifra relativamente proxima al 5,1% de febrero). En el caso del comercio, en
agosto el 5,7% de las empresas no tuvo facturacidn (tras haber tocado un 23,6% en abril). Este
guarismo en febrero habia sido levemente superior al 2%.

Un caso intermedio es el de la construccidén. En este sector de actividad, el mes de agosto
evidencio un 26,1% de las empresas sin facturacion (tras haber rozado el 40% en abril). Vale
apuntar aqui que en la construccién es mas frecuente que en otros sectores la ausencia de
actividad en meses puntuales, dado que muchas firmas tienen ritmos de facturacion
irregulares y discontinuos habida cuenta de que en general trabajan en base a proyectos
especificos. Por tal razédn es que en febrero el porcentaje de empresas del sector sin
facturacion fue del 17%, muy por encima que la del resto de los sectores mencionados. El
26,1% de agosto representa por tanto una suba de 9,1 puntos porcentuales respecto a febrero.

Grafico 2

PORCENTAJE DE EMPRESAS CON FACTURACION NULA O MiNIMA

,—

Sactores seleccionados, enero a agosto de 2020

Total economia | Gastronomia | Construccion | Industria | Comercio

a0

70

7.8

7,1 57

Energ febrero Marzo abril MEya jumniio julio agosto

Motar se considend como “Tachuracion nuka o minima® a aquellas empresas que inseron uma caida en la facturacion declarada supenor 2l 9074 real.
Fuente: CEP-XXI sobre la base de AFIP.

En resumen, la economia argentina ha ingresado al cuarto trimestre del afio mostrando claros
signos de recuperacién respecto al peor momento de la recesion, situacién que se produjo
durante el segundo trimestre del afio 2020. No obstante, esta recuperacidn es heterogénea en
lo sectorial, lo cual implica que hay actividades que continian muy afectadas (como se
evidencia en los casos de gastronomia, alojamiento y cultura) y otras cuyo nivel actual de
actividad se aproxima a los datos observados en la prepandemia: entre ellos, la industria y el
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comercio. En su conjunto, sin embargo, la actividad econdmica se encuentra todavia por
debajo de los niveles prepandemia.

En sus seis rondas el programa ATP ha sido una herramienta fundamental para preservar el
capital organizacional de 338 mil firmas asistidas (el 60% del total) y de 2,8 millones puestos de
trabajo. Es en este contexto y en funcidn de lo mencionado anteriormente, que se sugiere la
continuidad del programa, aunque con algunos cambios que se recomiendan a continuacién y
gue permitan concentrar particularmente los esfuerzos en los sectores que han estado
atravesando una situacién critica por el COVID-19.

1. Revision del esquema en sectores no criticos

Como fuera mencionado, la economia argentina hoy presenta mayores niveles de actividad
gue en el segundo trimestre del aflo, momento en el que se produjo el impacto mas severo de
las medidas sanitarias aplicadas en el marco de la pandemia COVID-19, aunque todavia se
encuentra por debajo de los niveles prepandemia. Asimismo, la recuperacién ha sido
profundamente heterogénea: mientras que la industria y el comercio han tenido un repunte
muy significativo, ramas como turismo, gastronomia, cultura, deportes o esparcimiento (entre
otras) contindan muy afectadas.

Resulta relevante observar la distribucion de las firmas en sectores criticos y no criticos segun
su variacién de la facturacién real, y comparar cudl era la situacidn en abril y cual en agosto. En
el grafico 3 se observa un histograma de frecuencias para las ramas no criticas y en el 4 para
las ramas consideradas criticas.

En abril, el 23% de las empresas en ramas no criticas estuvieron sin facturacién o con
facturacion minima (es decir, con caidas cercanas al 100% interanual real). Para agosto, ese
guarismo se redujo a alrededor del 8%. Nétese como se fue incrementando el porcentaje de
firmas con subas reales en la facturacidn o con caidas mas moderadas y, por el contrario, cémo
fue cayendo el porcentaje de firmas con caidas mayores al 50% real.

El Grafico 4 muestra el mismo histograma, pero para las empresas de sectores criticos. Alli se
observa, en primer lugar, que en abril el 44% de las firmas de estos sectores no tuvo
facturacion (como hemos visto, en ramas como alojamiento y gastronomia dicha cifra superé
el 60%). Si bien hubo cierta mejora entre abril y agosto, lo que ocurrié es que cayé el
porcentaje de empresas con caidas de facturacion superiores al 90% y se engrosoé el porcentaje
de firmas con caidas entre 80% y 20% real. A diferencia de lo ocurrido con los sectores no
criticos, no se incrementd el porcentaje de empresas con suba en la facturacién real o con
caidas leves/moderadas.

Grafico 3: Distribucidn de las firmas en sectores no criticos, segtn variacion interanual de la
facturacion (abril y agosto)
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Grafico 4: Distribucion de las firmas en sectores criticos, segun variacion interanual de la
facturacidn (abril y agosto)
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Dado este marco, y tras seis meses de ATP, resulta necesario revisar los criterios del programa
de forma tal de poder concentrar los esfuerzos fiscales en aquellos sectores donde aun se
observan niveles de actividad muy alejados de aquellos observados en la prepandemia.

Dado que la situacién en los sectores no criticos ha mejorado significativamente en estos
meses, se sugiere continuar con la asistencia revisandola de forma tal que el gasto publico
involucrado en este programa permita maximizar su impacto en términos de la preservacion
del capital organizacional de las firmas y los puestos de trabajo.

Por este motivo, se recomienda la posibilidad de atender, de aqui en adelante, a los sectores
no criticos que aun presenten datos negativos de facturacidon (y hasta un 35% nominal
positivo) a través de los préstamos subsidiados y con garantia estatal, los cuales podran ser
convertidos en un aporte no reembolsable si la firma cumple con metas de empleo. Con este
instrumento se continla apoyando a las empresas en ramas que ya vienen repuntando,
generando incentivos al empleo formal y focalizando el uso de fondos publicos en los sectores
mas afectados. Este tipo de créditos ya estuvo disponible en la quinta y sexta ronda del ATP
para las empresas cuya variacion de la facturacién nominal interanual hubiese estado en el
periodo relevado entre 0% y 40%.

Se recomienda, asimismo, que las empresas en sectores no criticos cuya facturacién nominal
interanual esté entre -100% y -0,1% tengan un beneficio mayor que aquellas con variaciéon
interanual positiva, a saber: a) una menor tasa de interés, y b) mantener el beneficio vigente
de la postergacion de contribuciones patronales.

2. Revision de topes maximos de facturacidn para acceso al crédito con garantia estatal

Como se dijo, en la quinta y sexta ronda de la ATP las empresas con facturacién interanual
nominal entre 0% y 40% fueron elegibles para el acceso al crédito a tasa subsidiada. Dado que
la inflacién interanual se desacelerd al 36,6% en septiembre (tras un 40,7% en agosto), y que el
ATP es un programa que asiste a empresas con caidas en la facturacién real, se sugiere que
para la séptima ronda del ATP la variacion interanual nominal maxima para poder acceder a los
beneficios sea de 35%.

3. Conclusiones

La economia argentina se encuentra en proceso de recuperacién tras la caida récord
experimentada en el segundo trimestre de 2020. No obstante, tal recuperacidon es
marcadamente heterogénea, con repuntes notorios en sectores como la industria y el
comercio (hoy mas cerca de los niveles prepandemia), y una afectacion prolongada en ramas
como turismo, gastronomia, deportes, esparcimiento y cultura, que todavia persisten en
niveles de actividad entre reducidos y nulos.

Dada esta coyuntura, y a modo de resumen, se recomiendan los siguientes cambios en el
programa ATP:
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a)

b)

c)

d)

f)

En sectores no criticos, reemplazar el actual mecanismo de subsidio salarial por un
crédito subsidiado y con garantia estatal, por hasta $20.000 por trabajador/a. Se
recomienda que este crédito pueda ser reconvertido total o parcialmente en un aporte
no reembolsable si la empresa cumple con metas de empleo.

Dentro de los sectores no criticos, se recomienda que la tasa de interés del crédito
convertible sea menor entre las empresas con variacion interanual negativa en la
facturacion nominal que en las que tienen una variacién entre 0% y 35%. Asimismo, se
sugiere que las empresas de mas de 800 trabajadoras/es con variacién interanual
negativa en la facturacion nominal puedan acceder al crédito subsidiado con garantia
estatal. En las empresas con variaciones de la facturacion entre 0% y 35% se
recomienda la continuidad del criterio de elegibilidad actual (solo para empresas de
hasta 800 trabajadoras/es).

Dentro de los sectores no criticos, se recomienda ademds que se mantenga el
beneficio de la postergacion de las contribuciones patronales para las empresas con
variacion interanual negativa en la facturacion nominal, independientemente de la
cantidad de trabajadoras/es.

Siguiendo la misma ldgica de los dos puntos anteriores, se sugiere -en el caso de los
sectores criticos- que haya una diferenciacidon de beneficios entre las empresas que
tengan una variacidn negativa en la facturacién nominal interanual respecto de
aquellas que tengan una variacion nominal positiva entre 0% y 35%.

Para aquellos casos de empresas pertenecientes a sectores no criticos que observen
alguna particularidad que no pueda ser atendida a través del crédito subsidiado con
garantia estatal propuesto, se recomienda la migracién a otro tipo de programas de
asistencia (por ejemplo, siguiendo el esquema del programa REPRO) con un analisis
mas a fondo y caso por caso de la situacion de cada una de ellas.

Dado que la inflacién interanual en septiembre de 2020 fue del 36,6%, se recomienda
que ahora puedan ingresar al programa ATP las empresas con variacion nominal de la
facturacion inferior al 35% (hoy dicha cifra es 40%, habida cuenta de que la inflacién
interanual en los meses previos fue superior a dicho guarismo).
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